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Capitulo

El concepto
de seguridad
alimentaria

Los gobiernos de los paises a nivel mundial traba-
jan para promover que todos los individuos pue-
dan obtener alimentos de calidad, en la cantidad
suficiente para enfrentar sus necesidades alimen-
ticias. Desde 1948, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos reconoce explicitamente el
derecho a la alimentacién como un derecho hu-
mano fundamental. Por su parte, desde la Cumbre
Mundial sobre Alimentacién en 1996, se estable-
cieron metasy estrategias relacionadas con la erra-
dicacion del hambre.

En el presente siglo, la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas (ONU) ha dado gran importancia a la
seguridad alimentaria de la poblacién mundial,
es asi como el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio, planted” la reduccién a la mitad la pro-
porcién de personas que padecian hambre para
el ano 2015" (pag. 4). De hecho, 72 paises en de-
sarrollo de los 129 que fueron objeto de segui-
miento lograron cumplir con la meta planteada
(FAO, 2015).

Garantizar la seguridad alimentaria de toda la po-
blacion mundial requiere la consecucién de medi-
das dirigidas a fortalecer y mejorar la agricultura.
Estas medidas incluyen tanto un incremento en la
productividad agricola, la proteccién de la diversi-
dad de especies de animales y vegetales comesti-
bles, acompanado de acciones destinadas a evitar
la degradacion ambiental. A escala internacional
ha sido la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacion (FAQ, por sus si-
glas eninglés) la encargada e impulsar y coordinar
las acciones estatales para mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacién.

Valenciano, Pagani y Alvarez
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La producciéon campesina
viene en constante declive y
en su lugar han aumentado
las plantaciones de cultivos
como la pifa y de maderas
como teca y melina.
Imagenes cortesia del editor.

En Costa Rica, tradicionalmente han sido el Mi-
nisterio de Agricultura (MAG), el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacién los encar-
gados de desarrollar programas enfocados ha-
cia la consecucion de la seguridad alimentaria
de la poblacién.

El presente documento pretende ser una guia
para comprender el concepto de seguridad
alimentaria, ademds enfoca las principales
acciones realizadas desde los organismos in-
ternacionales, asi como desde el gobierno cos-
tarricense para lograr indicadores alimentarios
adecuados para la poblaciéon. Ademas, se desa-
rrolla el concepto de seguridad alimentaria 'y su
diferenciacion con la soberania alimentaria.

El documento inicia con una conceptualizacién del
término de seguridad alimentaria y los indicadores
planteados para medirla. A partir de ello, se avanza
con la presentacion del enfoque de doble compo-
nente empleado por la FAQ, el cual demuestra el
papel trascendental que desempena la agricultura
en la consecucion de la seguridad alimentaria.

Dicho esto, se expondra la seguridad alimentaria
de Costa Rica a través de sus diferentes dimensio-
nes, asi como las principales politicas establecidas
para mejorar la alimentacion de la poblacién. Por
ultimo, se analiza la importancia que tiene la agri-
cultura familiar en Costa Rica como un sistema
de produccién que garantiza tanto la seguridad
como la soberania alimentaria.

Valenciano, Pagani y Alvarez n
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El origen del concepto de seguridad ali-
. mentaria se remonta a la década de 1970,
de seguridad fundamentado en la produccion y en la
alimentaria disponibilidad de alimentos a escala na-
cional y global. En la década de los afios
ochenta del siglo pasado, el concepto fue
objeto de multiples modificaciones, principalmente se le incor-
poré la idea de acceso econdmico y fisico a los alimentos. Por
su parte, en los anos noventa se afadieron consideraciones de
inocuidad y preferencia cultural y, ademas, se ratificé la seguri-
dad alimentaria como un derecho humano (FAO, 2010).

Concepto

El concepto de seguridad alimentaria aprobado en el marco de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién desarrollada por la
FAO en el aho 1996 sostiene que:

“existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a sufi-
cientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias a fin de llevar
unavida activay sana” (FAO, 2010, pdg. 9).

Esta definicion fue ratificada en el 2009 a través de la Cumbre
Mundial de seguridad alimentaria, donde se le incluyeron la di-
mensién nutricional y de inocuidad.

En Centroamérica, el sector salud y de la nutricién han plantea-
do la siguiente definicién de Seguridad Alimentaria:

"El estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que
necesitan, en cantidady calidad para su adecuado consu-
mo y utilizacion biolégica, garantizdandoles un estado de
bienestar que coadyuve al desarrollo humano" (Instituto
de Nutricion de Centro Américay Panamd, (INCAP).

Esta definicidon del INCAP reconoce la relacion entre la seguri-
dad alimentaria y el bienestar de las personas, ademas intro-
duce la necesidad de que la disponibilidad de alimentos sea
adecuaday de calidad.

Valenciano, Pagani y Alvarez

Pilares de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria estéd conformada por
4 pilares basicos que se miden por medio de
indicadores (propuestos por la FAQ, 2006) que
permiten establecer comparaciones entre di-
versas regiones durante distintos periodos de
tiempo. Estos indicadores son:

Disponibilidad.
Serefiereala
existencia de una oferta

suficiente de alimentos de

calidad adecuada, ya sean

'\ provistos por la produccién
.\ nacional o internacional
\ (importaciones). /

Utilizacion
bioldgica. Esta \
se logra mediante una \
adecuada alimentacion,

agua potable, sanidad y i
atencién médica, de modo \

que se puedan satisfacer /

/ Acceso. Se

/ basa en los recursos

/' necesarios con los que

. deben contar los individuos

para adquirir los alimentos

apropiados de manera que
se logre una adecuada

nutricion.

/ N\
; Estabilidad. Este

se alcanza cuando las
personas tienen acceso
en todo momento a los
alimentos adecuados para
su nutricion.

todas las necesidades
fisiolégicas.

<

Fuente. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién, 2006.
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El diagrama anterior muestra cémo
la seguridad alimentaria requiere el
cumplimiento de un conjunto de
condiciones. No solamente el acce-
so y la disponibilidad de alimentos
garantizan una adecuada alimen-
tacion, también estos alimentos
deben ser de calidad y estar dispo-
nibles en todo momento.

Por otra parte, la seguridad ali-
mentaria puede ser vulnerada
en el transcurso del tiempo, es
decir, existen riesgos que pue-
den llevar en un futuro a los in-
dividuos de una determinada
zona geografica a condiciones
de inseguridad alimentaria.

En vista de ello, si bien los indivi-
duos pueden contar con un nivel

Fuente. https://unsplash.com/562631

https://unsplash.com/license

aceptable de seguridad alimen-
taria, podrian estar en peligro
de sufrir inseguridad alimentaria
en un tiempo no muy lejano. En
caso de existir carencias en las
dimensiones o pilares anteriores,
se diria que los individuos o la so-
ciedad se ubican en un estado de
inseguridad alimentaria. Dicho
estado se define como:

“la probabilidad de una dismi-
nucion drdstica del acceso a los
alimentos o de los niveles de
consumo, debido a riesgos am-
bientales o sociales, o a una re-
ducida capacidad de respuesta”
(Programa Especial para la Segu-
ridad Alimentaria en Centroamé-
rica (PESA), 2011, pag. 7).

Ademas de una buena
alimentacion, una de
las metas fijadas por la
Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) para
los Estados miembros
es reducir el consumo
de sal en un 30% para el
ano 2025.

Valenciano, Pagani y Alvarez

La inseguridad se puede clasificar
en cronica, estacional o transitoria

Inseguridad
cronica

Se presenta durante un periodo prolongado o de forma per-
sistente y se caracteriza ademas porque las personas no lo-
gran satisfacer sus necesidades alimentarias como resultado
de prolongados periodos de pobreza, falta de activos y de
accesos a recursos productivos o financieros. Esta situaciéon
puede revertirse a través de la implementacién de medidas
estructurales de politica publica como el incremento de la ca-
pacidad productiva (FAO, 2011).

Inseguridad
transitoria

Abarca plazos cortos y se presenta debido a una reduccion re-
pentina en la capacidad de producir u obtener los alimentos
necesarios para una alimentacién adecuada. En algunos casos,
esto es producto de los choques de oferta de alimentos en el
corto plazo; sin embargo, la naturaleza impredecible de esta
dificulta la implementacién de medidas dirigidas a revertir la
situacion. Empero, es posible aplicar lo que se denomina capa-
cidad de alerta temprana, asi como medidas de proteccién so-
cial, entre los cuales se encuentran los programas selectivos de
alimentos (comidas escolares, alimentacién a mujeres embara-
zadas o en periodo de lactancia, comedores de beneficencia),
programas de alimentos por trabajo (trabajos otorgan apoyo a
los hogares y a su vez propician la construccion de infraestruc-
tura) y programas de transferencia de precios (pueden basarse
en la transferencias de ingresos, ya sean en dinero efectivo o en
especie) (FAO, 2011).

Inseguridad
estacional

Es considerada como un punto intermedio entre las dos cate-
gorias expuestas anteriormente debido a que presenta un pa-
trén conocido y, por lo tanto, es posible predecirla (referente a
la inseguridad alimentaria crénica) y al mismo tiempo, su per-
sistencia es limitada (concerniente a la inseguridad alimenta-
ria transitoria). La inseguridad estacional es resultado de un
ciclo de falta de disponibilidad y acceso a los alimentos pro-
ducto de cambios climatolégicos de la temporada, patrones
de cosecha, demanda laboral e incidencia de enfermedades
(FAQ, 2011).
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En forma paralela existen otros tres conceptos fundamentales que
se encuentran ligados a la inseguridad alimentaria: hambre, malnu-

tricion y pobreza.

- El hambre se define como esa sensacién incbmoda o dolorosa
causada por no ingerir alimentos en un determinado momento o
con las cantidades nutricionales adecuadas.

- La malnutricion se entiende como un desequilibrio en el consu-
mo de macro o micronutrientes.

- La pobreza es una causa del hambre y de la falta de una nutricién
suficiente y apropiada, que se define como la privacién de nece-
sidades humanas, especialmente del consumo de alimentos, la
salud, la educacion, entre otros (FAO, 2011).

Indicadores de seguridad alimentaria

Para determinar si las personas de una regién
o pais sufren el problema de la inseguridad
alimentaria se han desarrollado indicadores
que permiten determinar la intensidad del im-
pacto de dicho problema. Tales indicadores
cubren cada una de las cuatro dimensiones de
la seguridad alimentaria, los cuales fueron se-
leccionados a partir de opiniones de expertos
y de acuerdo con la disponibilidad de informa-
cidn estadistica para calcularlos y comparar el
desempeno de dos regiones o una misma re-
gién en diferentes periodos de tiempo.

Dichos indicadores fueron elaborados y pu-
blicados por la FAO en conjunto con diversas
organizaciones internaciones, entre ellas el
Banco Mundial (BM), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), entre otras. El
cuadro de la siguiente pagina resume los indi-
cadores de seguridad alimentaria publicados
por la FAO.

Valenciano, Pagani y Alvarez

Cuadro 1. Indicadores de seguridad alimentaria segin dimensiones

Indicadores

Disponibilidad

Acceso

Estabilidad

Utilizacion

Suficiencia del
suministro de
energia promedio

Porcentaje
de carreteras
asfaltadas en el
total de caminos

Proporcion de
dependencia de
las importaciones
de cereales

Acceso a fuentes
de agua mejora-
das

Valor de la
produccion
de alimentos

Densidad
de carreteras

Porcentaje de
tierra arable
provista de
sistemas de riego

Acceso a servicios
de saneamiento
mejorados

Proporcion del
suministro de

Valor de las
importaciones

Porcentaje de

e F Densidad : ninos menores
energia alimen- ; de alimentos .
. : de lineas de 5 afos
taria derivado de o en el total de
. ferroviarias . que padecen
cereales, raices mercancias s .
] emaciacion
y tubérculos exportadas
s Porcentaje de
- Producto Interno Estabilidad I )
Suministro o P . ninos menores
p Bruto per capita | politica y ausencia <
de proteinas - - . de 5 anos que
- (en poder adquisi- de violencia o
promedio padecen retraso

tivo equivalente)

terrorismo

del crecimiento

Suministro de
proteinas de
origen animal

indice nacional
de precios de los

Volatilidad de los
precios nacionales

Porcentaje de
ninos menores de
5 anos que pade-

romedio alimentos de los alimentos cen insuficiencia
P ponderal
Variabilidad de Porcentaje de

Prevalencia de la
subalimentacion

la produccion de
alimentos per

adultos que pade-
cen insuficiencia

capita ponderal
Proporciéon Variabilidad Prevalencia
del gasto en del suministro de anemia entre
alimentos de de alimentos per las mujeres
los pobres capita embarazadas
: Prevalencia de
ekl anemia en ninos
del déficit
- - menores de
alimentario ~
5 anos

Prevalencia de
la carencia de

vitamina A en
la poblacién

Prevalencia
de nifnos entre
6y 12 afos que
padecen insufi-
ciencia de yodo

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién.
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La FAO subraya la necesidad de ampliar e in-
corporar nuevos indicadores para conseguir
una comprensidon mas integral de la subnu-
tricion y la seguridad alimentaria. Es por ello
que se han desarrollado indicadores mas
precisos para medir la seguridad alimentaria
a nivel del hogar. Uno de estos indicadores
desarrollado por la FAO se denomina “diver-
sidad alimentaria” Esta se define como:

En paralelo, la discusién acerca de la mediciéon
de la seguridad alimentaria tuvo lugar en diver-
sos debates en el proceso de preparacién de
la Agenda para el Desarrollo después del ano
2015. A partir de estas reuniones, se desprende
la relevancia de dar el debido seguimiento a la
seguridad alimentaria por medio de actualiza-
ciones periédicas de las bases de datos. En re-
laciéon con lo anterior se adiciona la necesidad
de ejecutar cambios en las encuestas emplea-
das de forma que se disponga de cuestionarios
flexibles, con mayor frecuencia y, que a la pos-
tre, permitan obtener informacién acerca de las
experiencias de los individuos encuestados.

Seguridad alimentaria en Centroamérica

Centroamérica no es una regién homogénea
ya que cada uno de los paises presenta distin-
tos niveles de desarrollo. Aunque los paises
centroamericanos se adhirieron a un proceso
de integracién regional desde la década de
1960, mediante el establecimiento del Merca-
do Comun Centroamericano (MCC) y, a pesar
de los logros obtenidos en ese proceso, fue
hasta 1991 que se consolido con la creacion
del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA). En él participan Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana (FAO, 2014).

El MCC por su tipo de planteamiento y de-
sarrollo en 1970 fue considerado el pro-
ceso de integracion mas adelantado del
continente americano. Los paises que in-
tegran el MCC poseen libre comercio para
sus productos a excepcién del café, azucar,
bebidas alcohélicas y derivados del petro-
leo, pues son considerados vulnerables.

Valenciano, Pagani y Alvarez

Ademas, se trabaja con Arancel Externo Co-
mun aplicado a importaciones provenientes
de terceros paises.

Uno de los rubros mas deficitarios en la alimentacion actual es el consumo de frutas,
dado, entre otras cosas, a que su costo resulta prohibitivo para muchas familias de
escasos ingresos. Imagen cortesia del editor.
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La insuficiencia
en el consumo
no debe ligarse
Unicamente a
los problemas
de inseguridad
alimentaria deri-
vados de la dis-
ponibilidad de
alimentos, sino
también a cau-
sas relacionadas
con la mala ali-
mentacion pro-
vocada por el
consumo exce-
sivo de calorias.
Esto ocurre, por
ejemplo, debido
a la excesiva
ingesta de co-
midas rapidas y
calorias

dentro y fuera
del hogar.

Estos padecimientos se relacionan con una
ingesta excesiva de calorias como conse-
cuencia de la poca diversidad en la dieta y la
carencia de micronutrientes (vitaminas y mi-
nerales). En Centroamérica, estos problemas
han aumentado considerablemente ya que
un 40 % de los hombres y un 50 % de las mu-
jeres de la region sufren de algun problema
o enfermedad ligada a la mala calidad de la
alimentacién (FAO, 2014).

Estos problemas de desnutricion aguda e
inseguridad alimentaria pueden estar rela-
cionados con los niveles de pobreza en Cen-
troamérica, mientras que el nivel de pobreza
en la region es del 48 %, el de América Latina
es del 28 %. Por otra parte, el porcentaje de
pobreza extrema en Centroamérica se en-
cuentra en un 20 % mientras que en toda ALC
esdeun 11 % (FAO, 2014).

Ante este panorama, se debe destacar los in-
dicadores de Costa Rica que tanto en pobla-
cion subalimentada como en los indices de
desnutricion presenta mejor desempeno que
los demas paises centroamericanos y Améri-
ca Latina en su conjunto. Otros indicadores
sociales como pobreza, pobreza extrema, e
indicadores de salud presentan mejor des-
empeno en el caso de Costa Rica.

A diferencia de los afos setentas y ochentas
del siglo pasado, en la actualidad la barata
disponibilidad de alimentos no nutritivos, li-
gada a los acelerados ritmos de vida de la po-
blacion sobre todo de las ciudades, ha traido
consigo problemas de sobrepeso y de obesi-
dad para la poblacién centroamericana.

Prevalencia (%) en los indices de desnutricién
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Grafico 1
Indices de desnutricion aguda, cronica
y global en nifnos menores de cinco ainos, 2014
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Grafico 2
Tasas de pobreza total y pobreza extrema
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Fuente: FAO, 2014. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica y Republica Dominicana.
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Seguridad alimentaria y el sector agricola en Costa Rica

Costa Rica cuenta con una herramienta denominada Sistema
Nacional de Informacion en Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SINSAN), conformada por 143 indicadores segun dimen-
siones de la seguridad alimentaria. Mediante esta plataforma
se divulga informacion estadistica acerca del estado nutricio-
nal de la poblacién, labor en la que participan la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), el
Ministerio de Salud (MS) y el Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (INEC).

Evolucion histérica de la produccion agricola
y disponibilidad de alimentos en Costa Rica

El sector agropecuario ha tenido histéricamente
una amplia participacién en el desarrollo econé-
mico costarricense, especialmente en las zonas
rurales. Antes de 1950, la agricultura era el motor
de desarrollo econémico y social de Costa Rica,
principalmente mediante la produccion y expor-
tacion de café, banano, azicary carne de vacuno.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la agri-
cultura comienza a darle paso a otros sectores
econémicos como la agroindustria, la industria
y principalmente los servicios. Ya para el 2016,
el sector agricola solamente representaba un
8% del producto interno bruto (PIB) de Costa
Rica, y son los servicios la principal actividad eco-
némica del pais.

Para el 2014, las actividades del sector primario
(agricultura, pecuaria, silvicultura y pesca) apor-
taron un 8,66 % al PIB y empleaba al 11,08 % de
la poblacién econdmicamente activa del pais. Sin
embargo, el 72,11 % de la PAE en la zona rural de-
pende de la agricultura (SEPSA, 2015).

A partir de los afnos ochenta, el modelo de
agricultura de Costa Rica cambié hacia la
promocién de productos no tradicionales,
principalmente frutas tropicales y tubérculos.
Estas transformaciones han sido incentivadas
a nivel de politicas publicas que aprovechan
los cambios en las demandas de los merca-
dos internacionales. La produccion de granos
basicos (principalmente frijoles) y de fincas
diversificadas con produccién para el auto-
consumo han perdido importancia para dar
paso a la producciéon de monocultivos orien-
tados a la exportacion.

Con la expansion del modelo agroexporta-
dor, Costa Rica se ha transformado en un pais
productor y exportador masivo de frutas tro-
picales, principalmente pifa. La expansion
pifiera se ha llevado a cabo en los ultimos
30 anos mediante la sustitucion de plantacio-
nes de granos basicos y pastizales utilizados
en la ganaderia de carne y doble propésito
(carney leche).

Imagen cortesia del editor.
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Segun la Cdmara
Nacional de
Productores y
Exportadores de Pina,
en el 2000 se estimaba
que en el pais

existian unas 11 000
hectdreas dedicadas
ala produccién de
piria, en el 2015

ya habian 43 000
hectdreas. Ademds, el
sector pifiero estaria
generando 32,000
empleos directos

y otros 120,000
empleos indirectos.
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Sin embargo, la produccién de esta
fruta tropical en el pais no esta exen-
ta de criticas, principalmente por la

dad de resiliencia para mantenerse en la activi-
dad; sin embargo, también una gran cantidad
de productores han dejado la actividad.

Existe una critica sistematica
en contra de la explotacion
pifiera por el supuesto uso
de agroquimicos con un alto
contenido de sustancias to6-
xicas, entre las que se cita el
bromacil. Sin embargo, las
organizaciones de produc-
tores alegan que la produc-
cién de pina es ampliamente
regulada y vigilada por insti-
tuciones publicas asi como
agentes internacionales que
velan por la inocuidad de los
alimentos. En esta lucha por
determinar si los quimicos
son peligrosos para el am-
biente o para la salud huma-
na se ha dejado de lado otro
aspecto quizas igual o mas
importante: la expansion
acelerada del cultivo. En este
proceso, charrales, bosques
degradados, potreros y otras
zonas de cultivo se estan de-
dicando al cultivo de la fruta.
Por lo tanto, la que aln no se
ha estudiado, o no esta claro,
es la repercusion que esto
pueda ocasionar en el cor-
to o mediano plazo sobre la
disponibilidad de tierras para
agricultura y la producciéon
de alimentos.

gran cantidad en el uso de agroquimi-
cos que algunas organizaciones lo re-
lacionan con la contaminaciéon de las
fuentes de agua en algunas zonas pro-
ductoras. Ademas, la actividad es aso-
ciada con el surgimiento de la mosca
de la fruta, la misma ha tenido un gran
impacto negativo hacia otras activida-
des como la ganaderia.

En cuanto a la produccién agricola en
general, este cambio de modelo de
produccion se ha visto reflejado en el
incremento de la inversion extranjera
directa en el sector, al ingresar desde
la década de los ochentas, gran canti-
dad de empresas transnacionales dedi-
cadas a la produccién, transformacion
y exportacion de productos agricolas,
principalmente frutas tropicales y café.

Por otra parte, ha existido una reduc-
cion importante en el papel de las po-
liticas publicas y la ayuda del Estado al
sectoragricola. Segun la FAO, Costa Rica
ocupd el primer lugar, entre 18 paises
de América Latina y el Caribe que mas
disminuyeron en promedio su gasto
publico agricola y rural, como porcen-
taje del PIB agricola, al disminuirlo en
25 puntos porcentuales con respecto a
1990 (Kjollerstrom, 2006).

No obstante, a pesar de la reduccion del
papel del Estado y las politicas publicas
ligadas al incentivo del sector agricolay
pecuario, los agricultores y pescadores
han demostrado tener una gran capaci-

Datos del censo agricola de 2014

Segun el Censo Nacional Agropecuario, en 2014, Costa Rica
albergaba a 93.017 fincas, distribuidas en una extension de
2.406.418,4 hectdreas del territorio nacional. Este dato indica
que la cantidad de fincas se redujo en un 8,66 % con respec-
to a 1984; mientras que la extension de estas se redujo en un
21,62 % para el mismo periodo.

Por otra parte, del total de fincas costarricenses, un 28,48 %
se dedican a actividades pecuarias, especificamente ganado
vacuno; un 24,27 % cultiva café; un 12,28 % cultiva frutas;
entretanto, los granos bdsicos se cultivan en un 8,44 % del
total de fincas. En relacién con este ultimo rubro, un 70 % del
total de hectdreas dedicadas a cultivos anuales se destinan
al cultivo de granos bdsicos, distribuidas en un 44 % en el
cultivo de arroz, un 14 % a la produccion de frijol y un 12 %
al maiz (INEC, 2015).

El cultivo del arroz sobresale en las provincias de Puntarenas,
Guanacaste y Alajuela donde se ubican 3.713 fincas en las
cuales se siembran 56.870,3 hectdreas de arroz, en conjunto.
En el caso del frijol, las provincias de Puntarenas, San José y
Alajuela concentran cerca del 66 % del total de fincas dedica-
das a este cultivo a nivel nacional, lo que corresponde a un 75
% de total de hectdreas.

Por ultimo, un 62,7 % de las fincas dedicadas al cultivo de
maiz se localizan en las provincias de Puntarenas, Alajuela y
San José, lo cual corresponde a 9.240,2 hectdreas, cifra que
asciende a casi 12.900 hectdreas de considerarse la extension
sembrada en la provincia de Guanacaste (INEC, 2015).
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Salvaguardao
salvaguardia

Consiste en
una medida
que puede
adoptar un
pais para
impedir "por
un tiempo
limitado" la
importacion de
un bien con el
fin de proteger
la produccion
nacional.

Importacion de alimentos

Para el 2014, el valor de las importaciones de
cobertura agropecuaria representé un 13,7 %
del total de las importaciones nacionales. Ade-
mas, es importante mencionar que un 77,9 %
del valor de las importaciones de cobertura
agropecuaria corresponde a alimentos o bie-
nes intermedios, sobresalen los productos de
maiz amarillo, trigo, arroz y frijol.

La importaciéon de arroz sin cascara en Costa
Rica ha crecido en 192 % en los ultimos cinco
anos, a pesar de que paga un arancel de mas
del 35 %, y de una salvaguardia que lo au-
menta hasta el 59,30 %. Sin embargo, a pe-
sar de las medidas proteccionistas, el arroz
importado compite sin ninguna dificultad
con el arroz que se produce a nivel local. Es-
tas medidas proteccionistas han generado
incrementos en los precios que pagan los
consumidores costarricenses (Barquero, La
Nacién, 2017).

Sin embargo, también existe una discusiéon
a nivel internacional sobre los subsidios que
los paises desarrollados dedican a la produc-
cién agricola en sus paises. Estos generan
imperfecciones de mercado y presentan un
grave problema para el comercio interna-
cional, ya que en los paises desarrollados los
gobiernos otorgan pagos directos en dinero,
crédito a tasas preferenciales, financiamien-
to publico para investigacién cientifica y de-
sarrollo tecnoldgico, recursos para estudios
de mercado o exoneracidon de impuestos.
Esto permite que quienes reciben estos sub-
sidios puedan colocar sus productos tanto
en el mercado nacional como en los mer-
cados internacionales a precios mas bajos
(Villasuso, 2007).
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Este tipo de politicas de subsidios que son financiadas con el pre-
supuesto publico en los paises desarrollados no puede ser imitado
por los paises subdesarrollados porque estos no tienen los recursos
suficientes y enfrentan politicas restrictivas que afectan de manera
negativa al sector agropecuario (Villasuso, 2007). Ademas, si laimpor-
tacion de alimentos se realiza bajo condiciones de altos aranceles, y
poca competencia que genere grandes ganancias para los interme-
diarios, los consumidores no necesariamente disfrutaran de precios
bajos de los alimentos importados.

Como lo muestra el grafico n°3, las importaciones agropecuarias cre-
cieronaunatasa promedio del 12,91 % durante el periodo 2000-2008,
con una caida del 18 % en el 2009 tras la crisis econédmica internacio-
nal, para luego retomar su crecimiento a una tasa promedio del 10,07
% durante 2010-2014.

Grafico 3
Costa Rica: importaciones agropecuarias 2000-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INFOAGRO.

La FAO (2017) senala que entre En ese periodo la dependencia de
2009y 2011 Costa Rica fue el pais importacion llegé al 82,4 %, mien-
con una mayor dependencia de tras que la media centroamericana
las importaciones de cereales. seubicéenun51 %.
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La Canasta Basica Alimentaria

Valenciano, Pagani y Alvarez

Cuadro 3. Produccion nacional segun productos de la

Canasta Basica Alimentaria (en toneladas métricas)

. Variacién | Participacion
de Costa Rica (CBA) y la Actividades | 2011 2012 2013 2014* [2014-2013 2014
seguridad alimentaria % %
Vegetales 155323 149969 | 165955 | 169414 2 -
La Secretaria Ejecutiva de Planifica- Tomate 60895 52556 | 60150 | 51200 -15 30
cién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), Cebolla 36764 | 35365 | 41757 | 38331 -8 23
define la CBA como un Chayote 21296 | 23520 | 23520 | 39355 67 23
Zanahoria 36368 38528 | 40528 | 40528 0 24
“conjunto de alimentos, selecciona- Tubérculos
dos de acuerdo a su aporte caldrico y raices >9958 69316 | 52923 | 76404 44 i
y adsu fr ecuenag dﬁl consumo, expre- Papa 59958 | 69316 | 52923 | 76404 44 100
sados en cantidades que permiten Leguminosa| 15713 | 14269 | 15710 | 16295 4 ]
satisfacer, por lo menos, las necesi- =
dadeS de CGIOI’IIGS de un indiVidUO FI’IJO' 15713 14269 15710 16295 4 100
promedio de una poblacio’n de refe- Azucar 353502 419536 447541 481494 8 -
rencia” (SEPSA, 2011, pdg. 2). Azucar 353502 | 419536 | 447541 | 481494 8 100
Pany . 461229 | 354315 | 371282 | 369619 0 0
En Costa Rica, se producen la mayo- cereates
CBA, sin embargo, actualmente el Frutas 4753605 | 5032931 [ 5140117 | 5330568 4 -
INEC utiliza esta lista como un ins- Banano 2125201 | 2136437 | 2174986 | 2194940 1 41
trumento para medir la inflacién y el Naranja 159406 | 280000 | 280000 | 220000 |  -21 4
nivel de pobreza de las familias, y es Pifia 2468998 | 2616494 | 2685131 | 2915628 9 55
poco utilizado como un instrumento C
de seguridad alimentaria de las fami- e;’gs:i";os 275690 | 277654 | 283333 | 287142 1 -
lias costarricenses.
C.Res 95999 87520 | 85033 | 88195 4 31
C. Pollo 100248 | 108030 | 114594 | 115750 1 40
Segun datos del INEC (2015), la CBA
estgé formada por 52 a&im en)tos para C.Cerdo 51791 54315 | 53694 | 56709 6 20
ademas, en octubre del 2015 el costo Huevo 53824 54635 60450 | 60453 0 -
de la CBA en la zona urbana fue de Ldcteos 966347 | 1014665 | 1066310 | 1076973 1 -
¢49.166, mientras que en la zona ru- Lech.Vaca 966327 | 1014643 | 1066288 | 1076951 1 100
ral fue de ¢40.836. Lech. Cabra 20 21 22 22 0 0

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (2015).
* Dato preliminar

Fuente. https://unsplash.com/1117871y 789842 ** Incluye las siguientes especies: Tilapia, trucha, camarén y langostino.

https://unsplash.com/license
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Sin embargo, otros productos
fuera de la CBA son cada vez mas
consumidos por la poblacién
costarricense. Segun datos de la
Universidad de Costa Rica (UCR),
los problemas de obesidad y so-
brepeso en Costa Rica han au-
mentado debido a los cambios
en los patrones alimenticios de
los ciudadanos; a consecuencia
de la adopcion de habitos ali-
menticios fordneos, del aumen-
to en el consumo de alimentos
procesados y con mayor concen-
tracion de quimicos, y a la dismi-

nucién en el consumo de futas y
verduras (Calderén Rojas, 2015).

Segun la Encuesta Nacional de
Nutricion 2008-2009, el 6.1 % de
los ninos entre los 5y 12 anos se
encontraban en estado de del-
gadez, con mayor impacto en las
mujeres que en los hombres (7.1
%y 5.3 %, respectivamente). Con-
trario a ello, para la misma edad
de los ninos, el sobrepeso y la
obesidad afecté al 21.4 % de los
ninos a nivel nacional (ICD, INEC,
CCSS, INCIENSA y MS, 2013).

Segun la Encuesta Nacional de Nutricion 2008-2009,
el sobrepeso y la obesidad en Costa Rica, afecta ala
poblacion de la siguiente manera

+ 214 % delos nifios entre 5y 12 afos

+ 20.8%delos jovenes entre 13y 19 afos

+ 59.7 % de las mujeres entre los 20 y 44 afnos
« 773 % de las mujeres entre 45y 64 anos

+ 624 % de los hombres entre 20 y 64 ainos

+ 69 % de la poblacién mayor de 65 afios

El aumento en la obesidad vy
el sobrepeso en el pais se de-
ben principalmente al cambio
en los habitos alimenticios de
los costarricenses, ya que la al-
imentacion se compone de 32
% grasas, 55 % carbohidratos y

13 % proteinas; cuando segun
recomendaciones internaciona-
les la ingesta debe ser de 38 %
carbohidratos, 25 % frutas y ver-
duras, 25 % proteinasy 12 % gra-
sas y azucares (Rodriguez, 2009).
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Algunas causas de la obesidad y el sobrepeso en Costa Rica

Sedentarismo

Problema de
obesidad y
sobrepeso

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, la obesidad y el sobrepeso entre los costarricenses también
aparecen debido al incremento en el consumo de comida rapida; en
promedio, dos de cada cinco costarricenses consumen este tipo de
comida al menos una vez a la semana, ademas del consumo de fritu-
ras y refrescos gaseosos al menos dos veces a la semana (Diaz, 2012).

Segun Jennifer Jiménez Cordoba (2017), periodista de la UCR, mas
de 118.000 nifios y nifas presentan estos problemas, situacion que
preocupa pues estos nifos estan expuestos a padecer diabetes, hi-
pertensién y problemas cardiovasculares. Ademas, se detalla que
esta situacion se debe a factores como los cambios negativos en las
costumbres de alimentacion y la actividad fisica, el facil acceso al
consumo de alimentos no nutritivos como galletas rellenas de dul-
ce o saladas. Aunado a lo anterior, se incluye un entorno escolar y
comunitario que favorece malos habitos alimenticios, el incremento
de los tiempos de comida y la sustitucion de la comida tradicional
rica en nutrientes por alimentos altos en grasa, azucares y carbohi-
dratos refinados.




En el texto se habla de los
resultados del INEC sobre
densidad de poblacién y
pobreza en sectores urba-
nos y rurales. Sin embar-
go, es importante sefalar
que desde las Ciencas So-
ciales es cada vez mas di-
ficil conceptualizar qué es
rural. Por ejemplo, duran-
te mucho tiempo lo rural
se asociaba con sectores
aislados con pocas vias
de comunicacién, donde
sus habitantes se dedican
exclusivamente a la agri-
cultura, pero actualmen-
te la agricultura ha sido
paulatinamente abando-
nada para dar paso a ac-
tividades como turismo,
ecoturismo y en general
servicios. Ademas, las vias
de comunicacién terrestre
y las telecomunicaciones
llegan a casi todo el terri-
torio nacional. Otra visién
erala que asociaba lo rural
con espacios poco pobla-
dos, aspecto que hoy tam-
bién se ha transformado
sustancialmente.

El acceso a comidas que garanticen la
seguridad alimentaria depende de una
serie de factores como el costo de una
canasta basica alimentaria saludable,
asi como el nivel de ingreso de la po-
blacion. Es por ello que, para valorar
el acceso de las personas a los recur-
sos econdmicos destinados a obtener
alimentos apropiados y, por ende, a
una alimentacién nutritiva, también es
preciso conocer datos sobre pobreza 'y
equidad, acceso a activos y mercados, e
infraestructura (FAO, 2012).

ElCensode 2011 (INEC, 2011), revela que
Costa Rica cuenta con una densidad de
poblacion de 84,2 habitantes por Km?, y
que un 27,2 % de su poblacién se locali-
za en las zonas rurales. Respecto a las es-
tadisticas de pobreza, segun la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) para julio
del 2014, un 22,4 % de los hogares a ni-
vel nacional estaba sumido en la pobre-
za, de los cuales un 6,7 % se encontraba
en pobreza extrema.

Si estos datos se desagregan por zona,
existe una marcada desigualdad entre
zona urbana y rural, pues mientras en
el area urbana del pais un 19,5 % de los
hogares son pobres (5,2 % en pobreza
extrema), en el drea rural el porcentaje
se incrementa a 30,3 %, con un 10,6 %
en pobreza extrema (INEC, 2014).

En cuanto al precio de los alimentos, la
FAO (2017) senala que Costa Rica man-
tuvo en el 2014 el segundo indice na-
cional de precios de los alimentos mas

bajo de Centroamérica (3,24) solo
superado por Panama (2,95). Por
otra parte, el pais presenté los
indicadores de prevalencia de la
subalimentacion (5,6 %) y de in-
suficiencia alimentaria (11.2 %)
mas bajos de la regién durante el
periodo 2014-2016, mientras que
la media regional rondé el 13 %
y 17,5 %.

Otro de los conceptos importan-
tes a la hora de explicar la segu-
ridad alimentaria de un pais o
region es la “utilizacion biologi-
ca’, la cual recalca la relevancia de
los insumos no alimentarios en la
seguridad alimentaria, tal es caso
del acceso a los servicios basicos.
Una adecuada utilizacién bio-
l6gica de los alimentos se logra
por medio de una alimentacién
oportunay del acceso a agua po-
table, sanidad y atencién médica
(FAO, 2012).

En este sentido, el 93,1 % de las
viviendas individuales ocupa-
das en Costa Rica cuentan con
acceso al suministro de agua; de
estas un 49 % es abastecido por
el Instituto de Acueductos y Al-
cantarillados (AyA), y un 24 % por
acueductos rurales o comunales
(ASADAS). En esta direccidon es
necesario destacar que Limén y
Puntarenas presentan una menor
cobertura, con un 78,2 % y 86,1
%, respectivamente (INEC, 2011).
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Ademas, Costa Rica mantiene
una excelente cobertura de elec-
tricidad a nivel nacional, al llegar
al 98,9 % de las viviendas indi-
viduales ocupadas. Ademas, un
95,6 % de las viviendas cuentan
con servicio sanitario conectado
al alcantarillado sanitario o con
tanque séptico (INEC, 2011).

Las Asociaciones Administrado-
ras de los Sistemas de Acueduc-
tos y Alcantarillados (ASADAS)
representan aproximadamente
2000 organizaciones comunales
en Costa Rica; estas funcionan
como organizaciones sin fines de
lucro y se rigen bajo el marco le-
gal de la Ley de Asociaciones. Es-
tas asociaciones administran los
sistemas de acueductos y alcan-
tarillados comunales en conjunto
con el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (Di-
reccién de Agua, s.f.).

Costa Rica también cuenta con
un sistema de salud universal cu-
yos indicadores le han permitido
sobresalir  internacionalmente.
Esto se debe entre otras cosas a
suamplia cobertura a nivel nacio-
nal. EI INEC (2011) estim6 que, en
el ano 2011, la cobertura de salud
y sanidad llegé al 85 % de la po-
blacion total, mientras que para
el 2000 era del 82 %.
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Ministerio de Salud

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

Instituto Nacional de Seguros (INS)
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Fuente: Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social. Caja
Costarricense de Seguro Social.

Segun Eloy Alfaro (2017), el sistema de salud
en Costa Rica ha demostrado ser eficiente en
comparacion con otros sistemas de salud del
mundo, lo cual se ve reflejado en los altos in-
dices de salud de la poblacion; ya que para
1900 la expectativa de vida era de 34 afos,
mientras que actualmente es de 82 anos. Sin
embargo, el sistema de salud costarricen-
se debe abocar a una serie de retos, entre
ellos: el envejecimiento de la poblacién, la
carencia de habitos de vida saludables, el se-
dentarismo, la obesidad y el aumento en la
incidencia de enfermedades crénicas como
hipertension y diabetes.

Aunado a lo anterior, el sistema de salud cos-
tarricense debe superar una serie de cuellos
de botella, principalmente la duplicidad de
funciones entre los niveles de atencién, una
débil comunicacién entre los niveles, el enca-
recimiento de los recursos y un sistema que
tiene que satisfacer necesidades ilimitadas con
recursos financieros y humanos limitados.

Por su parte, los servicios privados de sa-
lud se encuentran en constante expansién
y cuentan con distintos establecimientos
desde simples consultorios hasta grandes
hospitales. Ademas, segun las encuestas de
hogares del INEC, aproximadamente el 30 %
de la poblacién utiliza los servicios privados
de salud al menos una vez al ano. Adicional-
mente, la aparicidén de servicios de empresas
aseguradoras privadas bajo la modalidad de
medicina prepagada ha estimulado la inver-
sidon en este sector (Santacruz, Garcia, Lopez,
Picado y Ramirez, 2004).
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Nicoya,

Costa Rica,

es una de las
llamadas zonas
azules donde
la poblacidn
es longeva
gracias a su
estilo devida y
especialmente
a sus habitos
alimenticios.




Nuestra Historia "Nueva Década"

El cambio climdtico
y la seguridad alimentaria

Aunque aun se
desconoce el
impacto real
del cambio
climdtico sobre
las abejas y la
apicultura en
general, el tema
es alarmante
ya que estas
polinizan cerca
del 70 % de la
produccion
mundial de
alimentos.

Uno de los elementos que afectan directamen-
te a la seguridad alimentaria de los pobladores
de unaregidén son los eventos climaticos extre-
mos ligados al cambio climatico. Segun la FAO
(2007), el clima extremo afecta la seguridad ali-
mentaria debido a que estos eventos alteran
la produccion y el suministro de alimentos a
escala local lo que impacta directamente a los
paises de ingresos bajos que poseen poca ca-
pacidad de financiacion para el comercio.

Un evento climatico extremo puede llevar a
un desfase en el suministro local de alimentos
con el agravante de la poca capacidad finan-
ciera de algunos paises para cubrir este déficit
de alimentos por medio del comercio interna-
cional. Por lo tanto, los paises con presencia
continua de eventos climaticos como sequias
extremas o inundaciones se ven afectados los
medios de subsistencia y la capacidad de acce-
so a alimentos que tienen los individuos, sobre
todo de mas bajos ingresos.

Paralelamente, el aumento en la temperatura
de la atmésferay del nivel del mar, la reduccién
y la inestabilidad del régimen de lluvias, junto
con el incremento en la intensidad de los fe-
nomenos meteoroldgicos, tienen un impacto
directo sobre la produccion. Esas condiciones
afectan, asimismo, la infraestructura, los me-
dios de vida, la salud y seguridad de los ciuda-
danos, y en particular la capacidad del medio
para proveer los recursos y servicios esenciales
(Ordaz, Ramirez, Mora, Acosta y Serna, 2010).

El indice de Riesgo Climatico Global, ubica a
Costa Rica en la posicién niumero 72 debido a
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su grado de exposicion y vulnerabilidad a eventos externos (Harmeling
y Eckstein, 2012, citado en CCAFS, 2014). Entre los principales eventos
ligados al cambio climatico que se han suscitado en Costa Rica se en-
cuentran (CCAFS, 2014):

Inundaciones en el
Pacifico Central (Zona
de Quepos), la Zona
Caribe (cantén de
Matina) y Turrialba

Un incremento
de la temperatura
y sequias que se
extienden por
largos periodos

en el trépico seco Frentes frios

de Guanacastey on :r?tg: \I/:"Zeona
| ’
12 zona orte Tormentasy Norte y Caribe

huracanes con gran
incidencia en el lapsos lluviosos

Pacifico Norte durante el periodo

y Central noviembre-marzo

acompanados de

Estos eventos han afectado las cosechas de granos basicos y productos
de exportacién como banano y café; ademas, las sequias en Guanacaste
han generado la reduccion de peso y muerte de bovinos.

El cambio climatico también ha favorecido el desencadenamiento de en-

fermedades como la broca, la mancha de hierro, el ojo de gallo y la plaga
de laroya en el café. Esta ultima llevo a declarar emergencia agricola en el
2013. Otra enfermedad significativa es la plaga de Sigatoka que afecta el
cultivo de banano, asi como el incremento de la vulnerabilidad del arroz
a enfermedades producidas por bacterias, hongos y nematodos, princi-
palmente en las zonas secas de Guanacaste y la Zona Sur (CCAFS, 2014).

Segun estimaciones de Bouroncle et al. (2015), el café y el frijol son
parte de los cultivos mas sensibles a los cambios climaticos, pero lo
mas preocupante es que se espera una reduccion de la aptitud para
su cultivo en Guanacaste, Alajuela y Puntarenas; mientras que, para
el cultivo de banano, se prevé pérdidas de aptitud en la vertiente
del Pacifico (Alajuela, Puntarenas y San José) y en el Caribe (Limdn
y Cartago).
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A pesar de que el sector agricola
es el mas vulnerable a la variabili-
dad y al cambio climatico, y que
organismos como la FAO le adju-
dican ser una de las principales
fuentes de gases de efecto inver-
nadero, se establecen sobre ella
grandes retos. Por ejemplo, se
le reconoce el papel que puede
desempenar en medidas de mi-
tigacion, en especial las unidades
familiares que utilizan sus cono-
cimientos para manejar el riego,
que buscan conservar la biodi-
versidad, asi como por el uso de
técnicas que requieren menor
cantidad de insumos quimicos,
todo lo cual puede aportar a re-
ducir los gases de efecto inverna-
dero (Meza, 2014).

Dada la vulnerabilidad a eventos
externos, los esfuerzos de politica
publica dirigidos a mitigar los efec-
tos de la variabilidad climatica en
el sector ambiental y la agricultura
de exportacion no se han hecho
esperar a nivel nacional. El siguien-
te grafico se observan diferencias
significativas en el uso de tecno-
logias como el riego; mientras que
Alajuela tiene un 29,9 % del total
de fincas del pais que usan riego,
Guanacaste, que se ha visto impac-
tada por las sequias y que tiene un
18,4 % de la poblacién ocupada en
el sector primario, apenas cuenta
con el 10,3 % de las fincas que usan
riego a nivel nacional, es decir, solo
1.581 fincas de las 7.300 que hay
en la provincia.

Grafico 4
Costa Rica: proporcion de fincas con actividad agricola* por
tipo de tecnologia empleada, segun provincia, ano 2014
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEC.
* Una misma finca puede emplear mas de un tipo de tecnologia por lo que se contabili-

zaria en varias categorias.

** Incluye control quimico de malezas, insecticidas, fungicidas y otro tipo de plaguicidas.

Politicas de seguridad
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alimentaria en Costa Rica
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En criterio de la FAO (2014), los
grandes avances obtenidos en la
erradicaciéon del hambre, asi como
en la garantia de lograr una segu-
ridad alimentaria y nutricional en
América Latina y el Caribe respon-
den al compromiso politico adqui-
rido por los diferentes paises en las
ultimas dos décadas.

En el caso costarricense, las accio-
nes en pro de la seguridad alimen-
taria se concentran principalmente
en el Reglamento de la Secretaria
de Politica Nacional de Alimenta-
cién y Nutricidn (SEPAN), el Plan de Segurldad
Alimentaria y Nutricional y las Politicas para
el Sector Agropecuario, el Plan Nacional de
Alimentos, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Desarrollo Terri-
torial de las Comunidades Rurales 2015-2018;
estas politicas han sido destacadas por la Or-
ganizacién Mundial de la Alimentacion en el
ano 2015 (Otarola, 2015).

El Reglamento de la Secretaria de Politica Na-
cional de Alimentacion y Nutriciéon (SEPAN),
fue emitido en la administracién Pacheco de
la Espriella en el ano 2004. Fue creado con el
fin de:

“contribuir a garantizar la seguridad alimentaria
nutricional; como componente fundamental de la
seguridad integral del ser humano, desde la pers-
pectiva del ejercicio de la rectoria del sector salud,
asi como coadyuvar con la integracién de los sec-
tores agropecuario y econdmico hacia este objeti-
vo” (La Gaceta, 2004, p. 3).
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La erradicacion del hambre
se presenta regularmente
como una meta de los
gobiernos y de las orga-
nizaciones de salud, pero
para ello se requiere de un
compromiso social que per-
mita mejorar el uso 6ptimo
de los recursos del pais.
Fuente: https://www.sepsa.

go.cr
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Ademas, en el articulo 26 se establece que los Conse-
jos Cantonales de Seguridad Alimentaria Nutricional
(COSAN) son los entes encargados de la coordinacion
e integracién a nivel cantonal, en temas de seguridad
alimentaria nutricional y nutricidon preventiva, en com-
pania de las Municipalidades y de los sectores institu-
cionales relacionados en los objetivos y funciones de la
SEPAN. De esta forma, la principal funciéon de los COSAN
consiste en la elaboraciéon de un plan de accién compa-
tible con la Politica Nacional de Alimentos y Nutricién
(SEPAN, 2005).

La consolidacion de la SEPAN fue parte de las estrate-
gias contenidas en el Plan Nacional de Alimentaciéon y
Nutricién 2004-2008 como parte del deber del Estado
de mejorar la seguridad alimentaria nutricional del pais.
Ademas, se buscé la promocidn de una cultura alimen-
taria nutricional y sana por medio de capacitaciones y
del fomento de la investigacién, desarrollo y transfe-
rencia tecnoldgica en alimentacion y nutricion. Y, por
ultimo, se promovio la prevencion y control integral de
la malnutricién con oportunidad, calidad y enfoque de
género por medio de atencion integral de la malnu-
tricion en los centros de salud publicos y privados, asi
como mediante los programas intersectoriales de ali-
mentacion y nutricion dirigidos a la poblacién vulnera-
ble (en pobreza y malnutricion) (SEPAN, 2004).

En el afno 2006, se presentd la Politica Nacional de Alimen-
tacion y Nutricion 2006-2010 la cual contemplaba la:

Ademas, incluia la prevencion y
control de la obesidad, fortaleci-
miento y modernizacion de los
CEN-CINAI por medio de la am-
pliacion de la poblacion meta (de
tres meses a 12 anos). También se
propuso la defensa y cumplimien-
to del derecho a una alimentacién
saludable y digna que incluye a los
adultos mayores, entre otras politi-
cas (SEPAN, 2006).

En el 2008, vio la luz el Plan Na-
cional de Alimentos (PNA) con el
fin de afrontar la crisis alimenta-
ria y “para conciliar el desarrollo
del sector productivo de alimen-
tos, en un aporte a la garantia
del abastecimiento nacional vy
a la reduccion de la pobreza”

(SEPSA, 2008, pag. xiii). Entre sus principales

objetivos destacaba:

- "Asegurar la disponibilidad de alimentos

(maiz, arroz, frijoles y otros productos)” para
reducir la dependencia de las importaciones
de estos granos bdsicos;

“Garantizar el acceso de alimentos a los gru-
pos vulnerables mejorando su seguridad ali-
mentaria y nutricional” y,
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Apoyora.Proyecto de Quesera
en Rio Claro
Area de Seguridad Alimentaria

Fuente: El Instituto de
Desarrollo Agrario (INDER)
estd impulsando distintos
proyectos en el territorio
nacional enfocados en

el concepto de seguriad
alimentaria.

Fuente: https://www.inder.
go.cr/servicios/seguridad
alimentaria/

- “Evitarelincremento de los niveles de pobreza,
ante el aumento de los precios de los produc-
tos de la canasta bdsica alimentaria” (SEPSA,
2008, pdg. 20).

Para la consecucion de los ultimos dos objeti-
vos se propuso un subsidio de ¢50.000 men-
suales para los hogares en pobreza extrema,
incrementos en el nUmero de becas otorgadas
para educacion primaria y la ampliacion del
programa de Avancemos a adolescentes y jo-
venes sin primaria completa.
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Insumos y semillas. Se propuso
apoyar a las organizaciones de pro-
ductores con la finalidad de agilizar

el registro y control de calidad

de los agroquimicos genéricos y
realizar estrategias grupales de im-
portaciones de insumos y promover
compras conjuntas de fertilizantes.

Ademas, se propuso el acondicio-
namiento y distribucion de semillas
acorde a las metas establecidas.

Comercializacion. Vi-
sualizo la necesidad de
fortalecer mecanismos de
vigilancia de precios y mar-
genes de comercializacion
(MEICy CNP) y apoyar ala
consolidacion de alianzas
productivas dentro de las
cadenas y modernizacion
de 10 ferias del agricultor.

Medidas de
adaptaciony

Infraestruc- mitigacion del
tura. Alma— Por cambio climati-
cenamiento, i t co. Para atender
do. rieqo otra parte, Lo
secado, reg entre las principales al principio de
drenaje. > P b “conservar pro-
y estrategias propuestas p

duciendo y produ-
cir conservando”.

para incrementar la
produccién de granos
basicos se encuentran
(SEPSA, 2008, pag. 61) las
siguientes acciones:
Servicios de apoyo
extrasectoriales. Se
propuso por medio
de créditos (US$60
millones) y seguros
agropecuarios a
través del Instituto
Nacional de Seguros
(INS).

Investigaciony
transferencia tec-
noldgica. Su finali-
dad era incrementar
la productividad de
los alimentos priori-
tarios incluidos en la
canasta de alimen-
tos costarricense.

Capacitacion y asistencia técni-
ca. Esta se desarrollaria por me-
dio del MAG en ocho direcciones
regionales y 86 agencias de servi-
cios agropecuarios. Los cursos de
capacitacién fueron dirigidos a
un total de 4.500 productores de
150 organizaciones.

Segun Eduardo Alonso (2011), era necesario
emprender una propuesta como la del PNA que
viniera a complementar las acciones de asisten-
cia social con las de fomento de la produccién
de arroz, maiz y frijol, en virtud de la coyuntura
econodmica del momento.

Sin embargo, la aplicacion de este plan eviden-
ci6 la problematica existente en torno a la co-
mercializacion de alimentos (principalmente
frijol), debido a que los intermediarios preferian
comercializar el frijol importado a menores pre-
cios que el frijol nacional. Por lo tanto, el Estado
tuvo que actuar como intermediario y comprar
el frijol para distribuirlo en las instituciones pu-
blicas como hospitales, carceles y escuelas. Tam-
bién obligé a las organizaciones de agricultores
a llevar a cabo estrategias de comercializacion
y distribuciéon de los productos, como mayor
participacion en ferias del agricultor, asi como la
creacion de una propia marca que identificara
el frijol costarricense, y la necesidad de la distri-
bucion a nivel nacional.
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En zonas como Upala,
Guatuso y Los Chiles, los
productores de frijol han
disminuido considerable-
mente debido a la com-
petencia que implica la
importacion del grano.
Imagen cortesia del editor.
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Produccion de maiz blanco en Costa Rica, segun area
sembrada y produccion en toneladas 2000-2016
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El maiz blanco, uno de los cultivos tradicionales de la agricultura costarricense ha venido
disminuyendo de manera sostenida practicamente desde la cosecha 2009-2010 como se
aprecia en la grafica.

Fuente: Elaborado con base en datos del Sistema de Informacién de Mercados Agroali-
mentarios de Costa Rica: https://www.simacr.go.cr/index.php/produccion

En mayo de 2011, durante la administraciéon
Chinchilla Miranda se present6 la Politica Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2011-2021, cuyos ambitos concordaban con
los contenidos en el Plan Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015,
presentado en el mes de agosto del mismo
ano. A continuacidn, se enlistaran las princi-
pales estrategias que se propusieron segun
criterios de disponibilidad de alimentos, ac-
ceso a la alimentaciéon, consumo de alimen-
tos, utilizacion bioldgica y fortalecimiento
institucional (Ministerio de Salud, 2011):

Toneladas

Acceso a la alimentacion. Entre las
principales estrategias se encuen-
tra el fortalecimiento de la gestion
de los Programas de Abastecimien-
to Institucional (PAI), mejorar la
variedad y calidad de los alimen-
tos que se suministran en los pro-
gramas institucionales a través de
programas y alianzas entre sector
publico y privado, ampliar la co-
bertura de los programas de ayu-
das alimentarias e incorporar estos
alimentos acordes a las necesidades
de la poblacién vulnerable.
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Consumo de alimentos. Compren-
de un mejor control del etiquetado
y la publicidad de productos ali-
menticios, ejecucion de programas
de informacion, educaciéon y comu-
nicacién a los consumidores acerca
de la calidad y la importancia del
consumo de productos inocuos
saludables, fortalecimiento de los
sistemas de vigilancia y control de al-
imentos para garantizar la inocuidad
de los mismo, entre otras.

Utilizacion biolégica. Por medio
del fortalecimiento de los servi-
cios de salud de atencion directa a

sobrepeso y con desnutricion,
regulacion del consumo de
comida no saludable en centros
educativos, entre otras estrategias.

Disponibilidad de alimentos. Para ello se proponia el desarrol-
lo de nuevas tecnologias para mejorar la produccion de alimentos
con calidad e inocuidad; aumentar la productividad y competitivi-
dad de la agricultura familiar; incentivos a la produccion agricola
agroindustrial; transferencia de tecnologia; semillas y fertilizantes a
productores familiares; otorgamiento de créditos por medio de ban-
cos comunales; facilitar infraestructura rural, programas de acopio
de almacenamiento de produccion; “fomento a la comercializacién
de la produccién nacional a través de sellos verdes, denominacién
de origen, certificados de calidad e inocuidad y nuevos canales de
comercializacion” (p. 42), entre otras.

Fortalecimiento interinstitucion
al. Se propuso sensibilizar e inclui
en el accionar politico e institucio-
nal la conceptualizacién de la
SAN, e incorporar esta Ultima en
los programas de formacion y ca-
pacitacion, revision y actualizacién
de los indicadores de la SAN,
entre otras acciones.

personas con obesidad,
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El cambio del
Instituto de
Desarrollo
Agrario (IDA),
en Instituto
Nacional de
Desarrollo
Rural (INDER)
tiene como
objetivo
mejorar el
desarrollo
rural con
enfoque
territorial.

Por ultimo, se presenté la Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Desarro-
llo Rural Costarricense 2010-2021. De manera
expresa sefalaba como su finalidad:

“mejorar las condiciones de vida e ingresos
de la poblacién nacional vinculada al sector
agroalimentario y el medio rural, que pro-
mueve la competitividad, la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico, la gestion de los te-
rritorios rurales, las medidas de adaptacion
y mitigacion al cambio climdtico y la gestién
agroambiental” (SEPSA, 2011, pdg. 5).

Ademas, se plante6 apoyar la SAN por medio
de las unidades de produccion familiar, asi
como mediante el fomento de huertas familia-
res y escolares. Por otra parte, laadministraciéon
Solis Rivera presentd la propuesta denominada
Politicas para el Sector Agropecuario y el De-
sarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018
con la finalidad de

“impulsar un sector agropecuatrio y rural efi-
ciente, competitivo, altamente capacitado en
todos sus niveles, para contribuir con la seqgu-
ridady la soberania alimentaria y nutricional,
el posicionamiento internacional con calidad
reconocida, respetuoso de los derechos de
los trabajadores y las trabajadoras” (SEPSA,
2015, pdg. 7).

Ese plan estuvo dirigido a 25 territorios rurales
y en particular, a veinte cantones priorizados
en el programa “Tejiendo Desarrollo’, coordi-
nado desde el despacho de la primera dama.
Dicho plan est3, asimismo, compuesto por
cinco pilares, a saber: seguridad y soberania
alimentaria y nutricional; oportunidades para
la juventud del agro y de los territorios rurales;
desarrollo rural territorial; adaptacién y mitiga-
cion de la agricultura al cambio climatico y for-
talecimiento del sector agroexportador.

En cuanto a la seguridad y sobe-
rania alimentaria y nutricional el
programa plantedé los siguientes
objetivos y acciones (SEPSA, 2015):

a.Mejorar la productividad, co-
mercializacién y generacion de
valor agregado de los principa-
les productos agroalimentarios
por medio de la elaboracion
y ejecucion de un programa
de seguridad y soberania ali-
mentaria y nutricional (bajo el
concepto de una nueva canas-
ta bdsica alimentaria sana);
apoyo a la diversificacién pro-
ductiva; estimulo y promocion
a los sistemas de produccion
sostenibles y orgdnicos de bajo
impacto ambiental; acompa-
namiento del sector publico
agropecuario; revision periodi-
ca y aplicacion de mecanismos
dirigidos a obtener mejores pre-
cios de agroquimicos; disefio y
aplicacion de un seguro de ries-
go agricola; elaboracién de un
registro de las unidades de agri-
cultura familiar y pesca artesa-
nal. Por otra parte, se encuentra
el “Programa de reproduccion,
conservacion, distribucion 'y
promocion del uso de semillas”
por medio de bancos de semi-
llas comunales. En lo que con-
cierne a la comercializacién, se
pretende modernizar las ferias
del agricultor, la creaciéon de
mercados regionales, el for-
talecimiento del Programa de
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Abastecimiento  Institucional,
el mejoramiento y la creacion
de infraestructura para el alma-
cenamiento, acopio y procesa-
miento de la produccidn, entre
otras estrategias.

b. “Impulsar proyectos y empren-
dimientos productivos en ac-
tividades no tradicionales 'y
autoctonas” (p. 28). Entre las
principales acciones se encuen-
tra la elaboracion y ejecucion de
una estrategia de comunicacion
masiva de productos autéctonos
y elvalor nutricional de estos; rea-
lizacién de un inventario a nivel
regional de los productos autoc-
tonos; impulso a la Ley marco de
Seguridad y Soberania Alimen-
taria por medio de un equipo
de trabajo interdisciplinario con
apoyo de las universidades.

Por su parte, el Plan Estratégi-
co 2015-2018 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia incluye el
Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria y Soberania Alimen-
taria y Nutricional, como parte
del pilar de seguridad y sobera-
nia alimentaria y nutricional, con
el cual pretende “el mejoramiento
de la competitividad en produc-
tos sensibles estratégicos como
arroz, frijol, maiz blanco, leche
de vaca, carne de res, carne de
cerdo, papa y cebolla de consumo
frescoy café” (MAG, 2014, p. 28).
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Ademas de las medidas mencionadas anteriormente, en el cuadro

° . : . Cuadro 4. Institucionalidad de la Seguridad Alimentaria y
Nn.°4 se resumen otros programas existentes relacionados con los pi-

lares de la SAN.

Nutricional en Costa Rica, segun sus cuatro pilares

Acceso Disponibilidad Utilizacion Estabilidad
En el pilar de acceso de la SAN se encuentra el Programa Avancemos eje- P o :

- Programa - Politicas para Programa - Estrategia
cutado por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS); el Programa de Ali- Avaglj‘rcemos el SectorpAgro- Congstruccién Naciongl
mentacién y Nutricién del Escolar y del Adolescente (PANEA) ejecutado por pecuario y el N . o Cairilsie
el Ministerio de Educacién Publica (MEP), cuyo principal objetivo es ofrecer - Programa de Desarrollo de de Cuidoy De- | Climatico
una alimentacién saludable y complementaria a la poblacién estudiantil. Alimentacion los Territorios sarrollo Infantil | (2009)

Esto ultimo se impulsa mediante subsidios para la compra de alimentos, para
la contratacién de trabajadores, el equipamiento y mejora de las infraestruc-

y Nutricién

Rurales 2015 -

Mantenimien-

= o . del Escolary el | 2018 (2015) to de Centros
turas de los comedores estudiantiles, entre otras. También estd el Programa y;

: o : Adolescente de Educacion
Nacional de Empleo (PRONAE) a cargo del Ministerio de Trabajo y de Segu- - Consejo y Nutricion
I’I(;ad Social (:\ATSSL clgéla; Zstralt’eglas incluyen el apoyo a Ia;ap:aataaoni - Programa Nerea el dle Caries
obra comunal, mo alidad Emp .eate{ entre otra,s estrategias. Finalmente, e Nacional de Produccién Integrales de
Programa del Régimen No Contributivo que estd en manos de la CCSS (Plata- Empleo (2000) A e
forma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, s.f.) pieo . .

e - Instituto de Infantil (1976)

- Programa Desarrollo Programa Pro-
Régimen No Rural vision de Servi-

Concerniente al pilar de disponibilidad se encuentran las Politicas Contributivo cios de Salud:
para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales (1975) “Nutricion y
2015-2018 y el Consejo Nacional de Produccién como el encargado de Desarrollo
apoyar a los productores en el proceso de generacién de valor agrega- Infantil” (CEN-
do, con énfasis en calidad, inocuidad y comercializacion, asi como para CINAI) (1973)

intervenir en el mercado con miras a garantizar la seguridad alimentaria
(CNP, 2014). A estos los acompania el Instituto de Desarrollo Rural como
la institucion responsable de ejecutar las politicas de desarrollo rural y
territorial del Estado.

Fuente: Elaboracion propia por medio de la informacion de la Plataforma de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y SEPSA.

Referente al pilar de utilizacién, el primer programa nombrado en el cuadro
n°4 estuvo a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) y
pretendié mejorar y ampliar las edificaciones en cuestién; entretanto el se-
gundo esta dirigido a mejorar o mantener las condiciones de crecimiento y
desarrollo de los nifios de 0 a 13 afos que asisten al programa.

Sin embargo, Costa Rica aun presenta una se-
rie de retos pendientes en el tema de seguri-
dad alimentaria y nutricional entre los que se
pueden mencionar: la prevalencia en las con-
diciones de pobreza en la regién Brunca, re-
gion que a su vez presenta el porcentaje mas
alto de dicha condicion. Ademas de mejorary
fortalecer la coordinacién entre las diferentes
instituciones del Sector Publico Agropecua-
rio, ello con el fin de fomentar la asociatividad
y las alianzas publico-privadas (FAO, 2017).

Por Ultimo, se encuentra la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que
se localiza en el pilar de estabilidad. A través de ella, se pretende “Fomen-
tar la investigacién y desarrollo de tecnologias en cultivos fito mejorados
con tolerancia a menor humedad y mayor temperatura para reducir la vul-
nerabilidad del sector, incrementar la capacidad de adaptacién y asi ob-
tener mayor seguridad alimentaria” (MINAET, 2009, pag. 63)




Capitulo

El concepto
de soberania
alimentaria

La nocion de soberania alimentaria surge en la
década de 1990 como respuesta a los enfren-
tamientos politicos ocasionados por los mo-
delos de desarrollo capitalista que generaban
disputas por la tierra en los paises en desarro-
llo, asi como la importacién masiva de produc-
tos baratos desde los paises desarrollados.

El concepto tuvo su auge en la Cumbre Mun-
dial de la Alimentacién (CMA) celebrada en
Roma en 1996, pero fue retomado y redefini-
do en la CMA de 2002 que también se desa-
rrollé en Roma. Alli la soberania alimentaria
se conceptualizé como:

“el derecho de los pueblos, las comunidades y
los paises a definir sus propias politicas agri-
colas, de trabajo, pesca, alimentacion y tie-
rras, que sean adecuadas desde el punto de
vista ecoldgico, social, econémico y cultural
a sus circunstancias unicas. Esta incluye el
verdadero derecho a la alimentacion y a pro-
ducir el alimento, lo que significa que todo el
mundo tiene el derecho a una alimentacion
inocua, nutritiva y culturalmente adecuada y
a los recursos para producir estos alimentos,
asi como el derecho a poder alimentarse a si
mismo y a sus sociedades” (SOBER, 2008).

Valenciano, Pagani y Alvarez
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Boa Y

El cambio en la
alimentacién no solo
obedece a una mayor
o0 menor produccion
de alimentos, sino
que puede estar
relacionado con
aspectos culturales.
En este sentido, sera
necesario investigar,
por ejemplo, la
influencia del turismo
internacional en

la variedad de los
alimentos que se
ponen sobre la mesa
de los costarricenses.
Imagen cortesia

del editor.

*"F‘,‘

Otra de las definiciones sobre soberania ali-
mentaria surgié durante el Foro Social Mun-
dial en el 2007. En ese contexto, soberania
alimentaria fue vista como:

“el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos 'y culturalmente adecuados,
accesible, producidos de forma sosteni-
ble y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo”
(SOBER, 2008).

Con esta definicién, se coloca a las personas
que producen, distribuyen y consumen los
alimentos como el eje principal de los siste-
mas y de las politicas alimentarias, por enci-
ma de las exigencias de los mercados y de
las empresas (ODA-ALC, 2011). A su vez, este
concepto esta basado en seis pilares funda-
mentales (Gordillo y Méndez, 2013):

Valenciano, Pagani y Alvarez

« Se centra en alimentos para los pueblos:

a) Pone la necesidad de alimentacién de las personas en el
centro de las politicas.

b) Insiste en que la comida es algo mas que una mercancia.

« Resalta la importancia de los proveedores de alimentos:
a) Apoya modos de vida sostenibles.
b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

e Localiza los sistemas alimentarios:

a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores
de alimentos.

b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.

c) Resiste la dependencia de corporaciones remotas
e irresponsables.

« Situa el control a nivel local:

a) Los productores locales deben ser los principales provee-
dores de alimentos.

b) Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
¢) Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

« Promueve el conocimiento y las habilidades:
a) Se basa en los conocimientos tradicionales.

b) Utiliza la investigacién para apoyar y transmitir este co-
nocimiento a generaciones futuras.

¢) Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas
alimentarios locales.

« Es compatible con la naturaleza:
a) Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.
b) Mejora la capacidad de recuperacion.

¢) Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo
industrializado y demas métodos destructivos.
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Tanto la seguridad alimentaria como la soberania alimentaria
coinciden en que existe una amplia necesidad de aumentar la
produccion y la productividad de los alimentos, ello con el pro-

posito de enfrentar la demanda futura. Ademas, enfatizan que el
principal problema a resolver es el acceso a los alimentos (Gor-
dilloy Méndez, 2013).

No obstante, esas coincidencias, existen di-
ferencias entre el concepto de soberania ali-
mentaria y el de seguridad alimentaria. Una
de las primeras diferencias es que la seguri-
dad alimentaria no se ocupa de analizar quién
produce los alimentos ni la concentracion del
poder en las cadenas agroalimentarias; para
la seguridad alimentaria lo importante es que
exista disponibilidad de alimentos inocuos
para toda la poblacién.

Entre tanto, la soberania alimentaria enfatiza
la importancia de la produccién local y la pro-
teccién de los productores locales; la sobera-
nia alimentaria recalca la necesidad de que la
mayor parte de los alimentos que cubren las
necesidades nutricionales de una poblacion,
sean producidos, preferiblemente por pro-
ductores locales o domésticos. Este ultimo
objetivo no es tan importante para los que
buscan la seguridad alimentaria, que no enfa-
tizan de donde provienen los alimentos.

Otra diferencia entre ambos conceptos esta
relacionada con la produccion de los alimen-
tos. Respecto a la seguridad alimentaria, la
FAO ha sido pionera en temas relacionados
con mejores practicas agricolas, manejo sus-
tentable de recursos naturales, agricultura
verde, entre otros. En contraste, la soberania
alimentaria esta orientada principalmente a
la agricultura a pequena escala, no industrial

y que sea preferiblemente organica, de modo
que adopte una concepcidén agroecoldgica
(Gordillo y Méndez, 2013).

La soberania alimentaria resalta el derecho
de los campesinos a producir alimentos y el
de los consumidores de decidir qué quieren
consumir, cd6mo y quién se los produce; asi
como el derecho de los paises a protegerse
de importaciones agricolas y alimentarias
demasiado baratas; la participacién de los
pueblos en la definicién de las politicas agra-
rias y el reconocimiento del derecho de los
campesinos a desempenar un papel impor-
tante en la produccién agricola y la alimen-
tacion (EDULTER, 2003).

La prioridad de la soberania alimentaria son
las economias locales, los mercados locales
y nacionales. En este sentido, le confiere ma-
yor poder a los campesinos y a la agricultu-
ra familiar, a la pesca artesanal y al pastoreo
tradicional. Ademas, pone la produccion
alimentaria, la dis-
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La agricultura familiar y la
cria de especies menores
para el autoconsumo,
como la aviar, permiten que
buena parte de la sociedad
acceda a las proteinas
necesarias para una buena
alimentacién.

Fuente: brooke-cagle-
32425-unsplash. https://
unsplash.com/license

tribucion y el consu-
mo como base de la
sostenibilidad am-
biental, social y eco-
némica. Asimismo,
el comercio trans-
parente se presen-
ta como condicion
para garantizar una
renta digna para los
pueblos y para salva-
guardar los derechos
de los consumidores,
de modo que contro-
len su propia nutri-
cion y alimentacién
(Stedile y Matins de
Carvalho, 2010).




Tener control sobre la pro-
duccién de alimentos no
solo significa decidir qué
producimos para alimen-
tarnos como sociedad, sino
también cémo los produci-
mos y qué tipo de recursos
usamos para ello. Esto es
fundamental pues implica
el establecer una relacién
"sustentable" o "insustenta-
ble" con el medio agricola.
Aunque las relaciones de
produccién no puedan con-
trolarse del todo, al menos
la produccién agricola na-
cional permite establecer
ciertos controles sobre la
explotacion del medio. Aho-
ra bien, si no producimos
nuestros alimentos, alguien
mas lo tendra que hacer por
nosotros, en otro territorio y
no sabemos cémo los pro-
ducen, qué insumos utilizan
ni cual es el costo ambiental
de esa produccion. Es decir,
y aungque no es una norma,
al favorecer la importacion
de alimentos desde otros
paises estamos indirecta-
mente propiciando que su
relacién con el medio sea
menos sustentable.

Movimientos desde la sociedad civil y
la construccion del concepto de sobe-
rania alimentaria

En la construccién del concepto de so-
berania alimentaria han participado or-
ganizaciones campesinas, pescadores
artesanales, pastores y organizaciones
indigenas, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC). A inicios de la dé-
cada de 1990, La Via Campesina desa-
rroll6 el concepto con el fin de que las
ONGYy las OSC se vieran atraidas a discu-
tir y fomentar alternativas a las politicas
neoliberales para lograr la seguridad ali-
mentaria (Windurfy Jonse, 2006).

Inicialmente, el concepto de soberania
alimentaria apareci6 como reaccion de
los movimientos sociales ante las politicas
impuestas por el modelo neoliberal que
incentivaban la importacién de alimen-
tos baratos. Dichas politicas implicaban
de alguna manera, pérdida de derechos
relacionados con la tierra, asi como con la
produccion a pequena escala que se en-
cuentra ligada a la alimentacion.

En ese marco, la soberania alimentaria su-
pone nuevas relaciones sociales, libres de
opresion y desigualdad de género, etnia,
pueblos, clases sociales y generaciones.
Como este concepto fue construido a par-
tir de la soberania popular, es incompati-
ble con estrategias que intenten retomar
los intereses privados de lucro sobrepo-
niéndose a los intereses de la poblacién
(Stedile y Matins de Carvalho, 2010).

Valenciano, Pagani y Alvarez

¢ Qué es La Via Campesina?

La Via Campesina es un movimiento internacional que retne a millones
de campesinos, agricultores pequeios y medianos, sin tierra, jovenes y
mujeres rurales, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo. Construido sobre un fuerte sentido de unidad, la solidaridad en-
tre estos grupos, que defiende la agricultura campesina por la soberania
alimentaria como una forma de promover la justicia social y dignidad y
se opone fuertemente a los agronegocios que destruyen las relaciones
sociales y la naturaleza.

Las mujeres desempefan un papel crucial en La Via Campesina. El movi-
miento defiende sus derechos y la igualdad de género. Lucha contra todas
las formas de violencia contra las mujeres. Los jovenes agricultores juegan
también un papel muy importante como una fuerza inspiradora en el mo-
vimiento. La Via Campesina cuenta con 164 organizaciones locales y nacio-
nales en 73 paises de Africa, Asia, Europa y América. En total representa a
unos 200 millones de agricultores. Se trata de un movimiento politico, auté-
nomo, plural, multicultural, en su demanda de justicia social a la vez que se
mantiene independiente de cualquier partido politico, de cualquier tipo de
afiliacién econémica o de otro tipo.

iSoberania Alimentaria YA!

La Soberania alimentaria se presenta como un proceso de construccién de
movimientos sociales y una forma de empoderar a las personas para orga-
nizar sus sociedades de tal forma que trascienda la visién neoliberal de un
mundo de productos basicos, mercados y actores econdémicos egoistas.
No existe ninguna solucion a la infinidad de problemas complejos a los
gue nos enfrentamos en el mundo actual. En su lugar, la Soberania ali-
mentaria es un proceso que se adapta a las personas y lugares en los que
se pone en practica.

La Soberania alimentaria significa solidaridad, no competicién; también la
construccion de un mundo mas justo desde abajo hacia arriba. La Soberania
Alimentaria surgié como una respuesta y una alternativa al modelo neoliberal
de la globalizacién corporativa. Como tal, tiene un caracter internacionalista y
proporciona un marco para el entendimiento y la transformacién de la gober-
nanza internacional en torno a los alimentos y la agricultura.

Fuente: Documentos en linea de La Via Campesina
https://viacampesina.org/es/quienes-somos/
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Las organizaciones sociales y de campesinos
que fueron testigos del surgimiento del concep-
to de soberania alimentaria, enfatizan que se
trata de un principio y una forma de vida que
no responde a una definicion académica.

El concepto emergié de un pro-
ceso de construccion participa-
tiva, popular y progresiva, como
resultado de debates y discusio-
nes politicas que tuvieron lugar
durante la conformaciéon de la
instancia que abriga a las orga-
nizaciones campesinas. Entre las
principales organizaciones que
defienden este principio se en-
cuentra La Via Campesina, que
fue fundada en 1992, y la Coordi-
nadora Latinoamericana de Or-
ganizaciones del Campo (CLOC)
que fue constituida en 1994 (Ste-
dile y Matins de Carvalho, 2010).

El concepto de soberania alimen-
taria fue presentado en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién
en 1996. Desde entonces, se ha
convertido en el marco central de
politica dentro del que operan las
organizaciones de campesinos,
las ONG y las OSC. Asimismo, el
concepto ha sido utilizado por
esas instancias como tema de de-
bate agricola internacional y den-

tro de organismos de Naciones
Unidas (Windurfy Jonse, 2006).

Cada dos anos se celebra la Con-
ferencia Especial por la Sobera-
nia Alimentaria en el marco de la
Conferencia Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe.
Durante el desarrollo de esta ac-
tividad, los movimientos socia-
les latinoamericanos elaboran
una agenda comun con el fin de
visualizar sus reivindicaciones y
generar propuestas conjuntas.
Ademas, en la conferencia se re-
unen distintos actores que for-
man parte de los movimientos
sociales de América Latina y el
Caribe y, de este modo, dan se-
guimiento a la situacion mundial
y regional de la alimentacion, la
agricultura y el desarrollo rural.
Todo ello sirve al propodsito de
crear y fortalecer alianzas estra-
tégicas entre los movimientos
sociales con el fin de crear un
Plan de Accién por la Soberania
Alimentaria (CLOC, 2012).
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{Qué esla CLOC?

La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC-Via Campesina) , es una instancia de articulacion conti-
nental con 16 anos de compromiso constante con la lucha so-
cial que representa a movimientos campesinos, de trabajadores
y trabajadoras, indigenas y afrodescendientes de toda América
Latina. Al presente, contamos con 84 organizaciones en 18 paises
de América Latina y el Caribe que constituye una fuerza social
movilizadora presente en todos los espacios que ofrezca pro-
puestas alternativas a nivel de nuestro continente.

La CLOC es la aliada directa de la Via Campesina Internacional
en nuestro continente para, a través de nuestros temas de tra-
bajo, de nuestros ejes, acciones y espacios de articulaciéon y mo-
vilizacién luchar contra el sistema patriarcal y capitalista que
destruye a vida de campesinos y campesinas.

{Como fue creada la CLOC?

Se constituye formalmente en el congreso realizado en Lima,
Peru, del 21 al 25 de febrero de 1994, con la participaciéon de
varias organizaciones a nivel continental. El 1994 fue un afo
emblematico para los movimientos populares de la region, por
los signos de reactivacion de las luchas sociales, particularmente
en el campo, contra las politicas neoliberales. Se inicia con el le-
vantamiento zapatista en Chiapas, México, para luego registrar el
segundo levantamiento indigena en Ecuador, las marchas de los
cocaleros en Bolivia, las movilizaciones por la reforma agraria en
Paraguay, Guatemala y Brasil, entre otras manifestaciones.

Fuente: Documentos en linea:
http://www.cloc-viacampesina.net/informacion-general/quienes-somos
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Un pilar de la Politica para el Sector Agrope-
cuario y de Desarrollo Rural 2015-2018 del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
es la seqguridad y soberania alimentaria y nutri-
cional. Esta preocupacién también constituye
uno de los diez compromisos asumidos por la
administracién Solis Rivera entre 2014 y 2018,
la cual esta propuesta en el sentido de “Res-
guardar al productor y productora nacional, la
seguridad y soberania alimentarias” (Saborio
Lopez, Jiménez Carvajal y Sdnchez Solis, 2015).
A partir de ese marco, la soberania alimentaria
en Costa Rica se define como:

“el derecho que tiene el pais de definir sus
propias politicas y estrategias de produccion
sostenible, distribucion, acceso, consumo y uti-
lizacién bioldgica de los alimentos; asi como
promover legislacién que garantiza el acceso
a los recursos de produccion para la pequena y
mediana agricultura” (Saborio Ldpez, Jiménez
Carvajal y Sdnchez Solis, 2015).

Una de las actividades que
ha tomado fuerza en los ul-
timos anos es la agricultura
organica. Sin embargo, esta
no siempre esta al alcance
del consumidor debido al
diferencial de precios con
respecto a la agricultura
convencional.

Fuente.

https://unsplash.
com/58010
https://unsplash.com/
license

https://www.inder.go.cr/
servicios/seguridad_ali-
mentaria/

Segun esto, se da prioridad a la
produccion nacional para satis-
facer la demanda local, al mismo
tiempo que se respeta la diversi-
dad cultural y la conservacion de
los sistemas productivos y la di-
versidad bioldgica. Por lo tanto,
para cumplir con este objetivo
se debe apoyar a la pequena y
mediana agricultura.

Ademas, Ruiz (2015) establece
que, en las ultimas décadas, el
sector agricola nacional ha sufri-
do una fuerte caida y su aporte
al producto interno bruto (PIB)
ha disminuido, al tiempo que
genera menos empleo. En cuan-
to a la eficiencia y crecimiento
del sector, Ruiz es claro en sena-
lar que la principal fuente es la
agroindustria que exporta mas
de 336 productos a 110 destinos.
Entre los casos mas exitosos se
encuentran el banano, la pifa, el
café y cultivos de ciclo corto (rai-
ces y tubérculos, por ejemplo);
de modo que es el segundo sec-
tor exportador que genera mas
divisas al pais.

El MAG propone que para alcan-
zar esa soberania alimentaria se
debe tener un aumento en la
productividad por hectarea en
varios cultivos que son primor-
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diales en la dieta de los costarri-
censes. Esto ayudaria a reducir
los costos de produccién y con
ello el precio del producto final
al consumidor. Por otra parte, la
generacion de un excedente de-
bido a una mayor productividad
le permitiria al Consejo Nacional
de Produccién (CNP) buscar nue-
vos canales de comercializacién
(Ruiz, 2015).

Entre los movimientos sociales
gue se han desarrollado en Cos-
ta Rica se encuentra la Unién
de Pequenos Productores Agro-
pecuarios Costarricenses (UPA-
NACIONAL), la cual naci6 en
1981 con la finalidad de digni-
ficar al agricultor costarricense
(UPANACIONAL, s.f) y la Mesa
Nacional Campesina que pro-
mueve la conformacion de alian-
zas estratégicas para colaborar
con la gestién publica (Frances-
chi, 2008).

Dichas organizaciones en con-
junto con las cooperativas han
sido el instrumento organizativo
que representa a los producto-
res en la busqueda de mejores
condiciones para producir, hacer
valer sus derechos, rescatar la
cultura campesina y eliminar los
intermediarios, entre otros.
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"La agricultura familiar, como un modo de

vida, cumple una funcién de gran trascenden-

ciaen el dmbito territorial rural, desde el punto

’ de vista econdmico, social, cultural y ambien-

C q IIIlU Io tal, produciendo alrededor del 70 % de los
p alimentos a nivel mundial; siendo también la

base de la produccion sostenible de alimentos,

para contribuir con la seguridad alimentaria

Agriculiurq familiar a largo plazo, la preservacién de la biodiver-

en Costa Rica: base sidad y de una importante herencia cultural,

) en las comunidades rurales” (Plan Sectorial de
de la seguridad y Agricultura Familiar 2011-2014, 2012).

soberania alimentarias

Para Costa Rica, la agricultura familiar es “un
sistema de produccion, en el que se desarro-
llan actividades agricolas y no agricolas en la
unidad productiva y fuera de ella, en donde la
propiedad de la tierra, la gestion y el trabajo
son predominantemente familiares” (Plan
Sectorial de Agricultura Familiar 2011-2014,
2012). En el caso de Costa Rica, la agricultura
familiar muestra una gran variedad en cuan-
to a formas de tenencia, produccioén y articu-
lacién con el mercado. Los beneficios directos
que genera estdn en funcion de los recursos
disponibles y del trabajo familiar; lo que per-
mite cumplir con diferentes roles sociales y fa-
miliares, alemplearse lamano de obra familiar
y generarse empleo en la unidad productiva”.

Fuente.
http://www.fao.org/family-farming/countries/cri/es/




La agricultura familiar
es toda aquella ac-
tividad agricola que
tenga una base fami-
liar y que esté estre-
chamente relacionada
con el desarrollo rural.
Ademas, se considera
Agricultura  Familiar
(AF) como una forma
de clasificar todo tipo
de produccién que sea
operada y gestiona-
da por una familia, y
que, a su vez, dependa
principalmente de la
mano de obra familiar,
al ser esta la Unica ac-
tividad econdmica de
la cual dependan. Este
tipo de agricultura es
la forma predominan-
te de agricultura en la
produccion de alimen-
tos tanto en paises en
desarrollo como en
paises desarrollados.

Esta definicion de la FAO sobre AF es
amplia e intenta establecer un concep-
to general de este tipo de agricultura a
nivel mundial. Sin embargo, existe una
definicién mucho mas concreta plan-
teada por el Comité Nacional de Agri-
cultura Familiar de Costa Rica que
define la agricultura familiar como:

“Una forma de vida de familias rura-
les, urbanas y periurbanas, incluidas
las campesinas, indigenas y pesque-
ras, que a partir de su actividad pro-
ductiva generan alimentos y servicios
que contribuyen con la seguridad y
soberania alimentaria y nutricional
y con el buen vivir tanto de las fami-
lias como de la poblacion. Constituye
un continuum, desde los sistemas de
autoconsumo hasta los sistemas de
produccion familiar con suficiencia
de mercado y de recursos. La AF pro-
mueve el desarrollo asociativo, inte-
gral y sustentable y los principios del
comercio justo. Sus bases culturales,
sociales, ambientales y econdomicas
se encuentran en su entorno familiar
y territorial; incorpora, valora y respe-
ta a todos los miembros de la familia
desde las perspectivas de la inclusion
y la multiculturalidad y promueve el
arraigo y la identidad para la integra-
cion generacional’ (Comité Nacional
de Agricultura Familiar de Costa Rica,
MAG, 2012).
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La agricultura familiar es, por lo tanto, un sistema de produccién de
bienes alimentarios de vital importancia para el desarrollo de las zo-
nas rurales de los paises en desarrollo, que no solamente asegura la
produccion alimentaria en forma sostenible e inocua, sino que al mis-
mo tiempo se convierte en una forma de vida digna para millones de
personas en el campo.

MNSTITUTO DE DESARROLLO RURAL

Gotserno de
(COSTA RICA
0142018

La dotacion de tierras para los
campesinos, tanto fisica como
juridicamente, es indispensable
para avanzar en las politicas de
seqguridad alimentaria desde la
agricultura familiar.

Fuente: https://www.inder.go.cr/servicios/dotacion_de_tie-
rras.aspx
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Ameérica Latina y el Caribe (ALC) cuenta con 17 mi-
llones de explotaciones de agricultura familiar apro-
ximadamente, las cuales comprenden cerca de 60
millones de personas. Diversos estudios advierten la
heterogeneidad de estas explotaciones referente a
la dotacion de recursos productivos, infraestructura y
capital, entre ofros factores.

Ante esto, en la region se adaptod la tipologia dise-
nada por FAO-BID (citado en CEPAL, FAO, & IICA,
2014) en la cual se distinguen tres segmentos den-
tro de la agricultura familiar:

) g BTy - La de subsistencia (se desarrolla en mayor medi-
. | I " i “'q ! da en El Salvador, Colombia y Nicaragua).

: AR I - La agricultura familiar en transicion orientada a
la venta y el autoconsumo (cuenta con una ma-
yor importancia relativa en Chile y Ecuador).

- La agricultura familiar consolidada, en la cual se

— : B LT genera excedentes para la capitalizacion de la

e ce e, T unidad productiva (en México y Brasil se presen-
' ' ta una mayor participacion).
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En la regiéon, mds del 80 % de la explota-
cién agricola corresponde a la agricultura
familiar; ademas, entre el 27 % y 67 % de
la produccion de alimentos corresponde a

este sector. También es importante resca-
tar que genera la mayor cantidad de em-
pleo agricola, al ubicarse entre el 57 %y 77
% (FAO, 2014)

Aunado a lo anterior, la agricultura familiar
es un importante proveedor de alimentos
basicos de casi toda la poblacién latinoame-
ricana. Esto puede ejemplificarse con datos
de distintos paises entre ellos: Brasil, donde
la agricultura familiar produce el 67 % del fri-
jol, el 84 % de layuca, el 49 % del maizy el 52
% de la leche; por su parte, Ecuador aporta el
64 % de las papas, el 85 % de las cebollas, el
70 % del maiz, el 85 % del maiz suave y el 83
% de la produccién de carne de ovino; entre
otros ejemplos.

En Centroamérica, el 70 % de los alimen-
tos es producido por agricultura familiar
y al mismo tiempo, es el sector con mayor
potencial para incrementar la producti-
vidad y contribuir a la estabilidad de los
precios, abastecimiento de comiday la erra-
dicacién del hambre (FAO, PRIICA (Progra-
ma Regional de Investigacion e Innovacién
por Cadenas de Valor Agricola), s.f.). Ade-
mas, es fuente de empleo de mas del 64
% de agricultura por cuenta propia, em-
pero, la CEPAL, FAO e IICA (2014) sos-
tienen que dicho porcentaje puede
estar subestimado ya que no se considera a
todos los miembros de la familia que traba-
jan sin remuneracion.

Caracterizacion de la agricultura familiar
en Costa Rica

Segun el MAG y SEPSA (2015) existen en Cos-
ta Rica 93,017 fincas de las cuales 51,508 son
consideradas como fincas de agricultura fa-
miliar, es decir, donde la mano de obra fami-
liar representa mas del 60 % de la mano de
obra total. Del total de hectareas dedicadas a
la agricultura, la AF comprende el 26 %. (Co-
mité Nacional de Agricultura Familiar de Cos-
ta Rica, MAG, 2012).

Las fincas tradicionales de Costa Rica com-
prenden entre 1 a 10 hectareas y cuentan con
dos o tres subsistemas de produccion. Estos
subsistemas (combinacion de productos y
actividades) se encuentran estrechamente
relacionados con laregiéon en donde se desen-
vuelven;empero, enlamayoriadelos casos es-
tan presentes componentes como el ganado,
cultivos perennes y cultivos anuales. Ademas,
las practicas agricolas empleadas permiten
la proteccién de los recursos naturales (MAG,
y otros).

Ademas, los agricultores familiares desempe-
Aan un papel importante en la oferta agraria
de granos basicos del pais, paraelano 2013 los
agricultores familiares produjeron un 96,91 %
de la oferta doméstica de maiz, un 74,39 %
de frijoles y un 21,7 % de arroz (CEPAL, FAQ,
e lICA, 2014). De esta forma, la agricultura
familiar se presenta como una excelente op-
cion para incrementar la produccién alimen-
taria del pais y, por tanto, como una opcién
para contribuir con la seguridad alimentaria,
debido al impacto que tiene sobre sus pilares.

Valenciano, Pagani y Alvarez m
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Una labor fundamental
que hace el agricultor
costarricense es la
relacionada con la
vigilancia constante de

la semilla y la seleccién

de esta para mejorar las
cosechas y la calidad del
producto que ofrece. En la
imagen productor de papa
en Cervantes de Cartago.
Imagen cortesia del editor.

Respecto al primer pilar de la seguridad ali-
mentaria, disponibilidad, como bien se ha
mencionado anteriormente, la participacion
de los agricultores familiares en la produc-
cién nacional es alta. Dada la mayor especia-
lizacion de estos productores en los cultivos
basicos, disminuyd el impacto de la crisis
alimentaria en aquellos paises con mayor
independencia de las importaciones de los
granos agricolas basicos (FAO, 2014).

Concerniente al pilar de acceso y consumo,
la agricultura familiar permite aumentar los
ingresos de los hogares en general, tanto de
aquellos dedicados a la agricultura como los
no agricolas, esto debido a que, conforme
se dinamiza la agricultura familiar, los pro-
ductores tienden a demandar mas bienes y
servicios no agricolas de la localidad; y re-
flejan con ello, el potencial de la agricultu-

ra familiar en fomento del dinamismo de la
economia local. Estos mayores ingresos au-
mentan el acceso a los alimentos, sin omitir
que la propia actividad permite el acceso a
ciertos alimentos que, en ciertas ocasiones,
los hogares agricolas no podrian consumir
(hortalizas, frutas, carne, leche, entre otros)
(FAQ, 2014).

Respecto al ultimo pilar, la agricultura fami-
liar puede considerarse como un “colchon”
para los paises mas vulnerables en presencia
de choques externos. Es debido a esto que,
tras la crisis alimentaria 2007-2008, varios
paises recurrieron a la produccion de gra-
nos basicos mediante la agricultura familiar
(FAO, 2014).

Valenciano, Pagani y Alvarez
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Conclusiones

La seguridad alimentaria es un
concepto integral que incorpo-
ra aspectos relacionados con la
produccion y disponibilidad de
alimentos, el acceso econémicoy
fisico por parte de los individuos,
asi como consideraciones de in-
nocuidad y de caracter cultural.
Actualmente, se elaboran 32 in-
dicadores a escala internacional,
tendientes a determinar la inten-
sidad con que se puede manifes-
tar la inseguridad alimentaria de
las poblaciones.

Varios paises, liderados por institu-
ciones como la FAO, han tomado
acciones concretas para garantizar
el acceso continuo de los indivi-
duos a una alimentacién nutritiva,
y, por ende, mitigar o erradicar el
hambre. El efecto de estas acciones
se ha materializado en el reconoci-
miento de la alimentacion como
un derecho humano, asi como en
la reduccion de casi un 50 % de
las personas que padecen ham-
bre en 72 paises en desarrollo para
el 2015.

El sector agricola ha desempe-
nado una importante labor en

la consecucion de estos méritos
gracias a que contribuye con el
pilar de disponibilidad en tanto
productor de alimentos. De igual
forma, aporta al pilar de acceso
y utilizacidon biolégica como el
principal medio de vida de mu-
chas familias de las zonas rura-
les, y asi como por su capacidad
de mejorar la nutriciéon. Por ul-
timo, su aporte también se res-
cata en virtud de su capacidad
para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero v,
con ello, contribuir a la mitiga-
cién del cambio climatico y a la
estabilidad de la disponibilidad
de los alimentos.

En vista de lo anterior, la FAO ha
implementado un enfoque de
doble componente en sus accio-
nes dirigidas a erradicar el ham-
bre. En el caso de Costa Rica, para
el 2014 el pais contaba con 93.107
fincas las cuales generaron el 8,66
% del PIB. El mercado alimentario
nacional ha sido abastecido tan-
to por la oferta nacional como
por el mercado internacional. En
este ultimo caso, el coeficiente de
penetracion de las importacio-
nes agropecuarias muestra una

tendencia ascendente durante
el periodo 1998-2014. Entre los
principales productos alimenta-
rios que se importan se pueden
mencionar granos basicos como
maiz, trigo, arroz y frijol, prove-
nientes principalmente de Esta-
dos Unidos.

Por otra parte, Costa Rica sobresa-
le en el ambito centroamericano
por sus bajos indices de prevalen-
cia de subalimentacién y de insu-
ficiencia alimentaria. Esto implica
que se necesita de menor canti-
dad de calorias per capita diarias
adicionales para ayudar a que los
individuos superen su estado de
subnutriciéon. Sin embargo, de-
ben continuarse los esfuerzos
para combatir la pobreza, la cual
ha permanecido invariante des-
de la década de 1990, al afectar
alrededor del 20 % de la pobla-
cion. Ademas, aunque los hoga-
res costarricenses cuentan con
cobertura de servicios basicos
como agua potable, electricidad
y salud, los problemas de sobre-
peso y obesidad se mantienen
con cifras altas.

En Costa Rica, los impactos del
cambio climatico han generado
consecuencias importantes en la
produccion y distribucion de ali-
mentos. Por ello, si bien las uni-
dades agropecuarias impulsan
diversas acciones de mitigacion,
es preciso fortalecer las medi-
das de adaptacion. Como ejem-
plo, se puede recordar el caso de
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Guanacaste que posee una baja
tasa neta de ocupacion, asi como
una alta tasa de dependencia
demografica, un fuerte arraigo
agricola y, aunque enfrenta una
elevada propension a las sequias,
asienta al menor numero de
fincas que cuentan con sistemas
deriego.

Por ello, si bien los esfuerzos he-
chos por Costa Rica en materia
de seguridad alimentaria y nu-
tricional son reconocidos por la
FAOy se han logrado mejoras en
algunos indicadores con respec-
to a la regidon centroamericana
(incluyendo Republica Domi-
nica), aun persisten retos que
enfrentar. Recordemos que en
la administracién Pacheco de la
Espriella un avance significativo
fue la consolidacion de la Secre-
taria de Politica Nacional de Ali-
mentacion y Nutricidn, asi como
de los Consejos Cantonales de
Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, como entes encargados
de velar por la SAN.

Cuatro anos mas tarde, la crisis
alimentaria de 2008, que impli-
c6 un alza en los precios de los
alimentos de consumo basico
llevé a la administraciéon Arias
Sanchez a elaborar el Plan Nacio-
nal de Alimentos (PNA), el cual,
segun una evaluacion realizada
por la FAO, expuso la problema-
tica existente en el proceso de
comercializacién e integracion
de las instituciones publicas.
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En el 2011, se presentaron dos
propuestas con objetivos seme-
jantes a las dos citadas anterior-
mente, con la diferencia de que
en estas nuevas versiones se re-
conocia explicitamente la impor-
tancia de la agricultura familiar
en la consecucién de la seguri-
dad alimentaria. Estas propuestas
junto con el programa Politicas
para el Sector Agropecuario y el
Desarrollo de los Territorios Rura-
les 2015-2018 buscan fortalecer
la produccion local que permita
un acceso a alimentos inocuos.

La agricultura familiar también
ha sido de gran relevancia para
mantener la seguridad y sobera-
nia alimentaria de Costa Rica. El
documento resalta la importan-
cia de la AF como proveedora de
granos basicos, como fuente ge-
neradora de empleo sectorial y
protectora de la biodiversidad.

Esto Ultimo desencadena benefi-
cios en términos de la seguridad
alimentaria del pais, por ejemplo,
el impacto que posee sobre los
cuatro pilares en los que se sus-
tenta. Empero, para lograrlo se
hace necesaria la coordinacion
de las politicas publicas que pro-
picien el acceso de la agricultura
familiar a bienes y servicios para
la produccién agricola. Ademas,
debido a su potencial como fuen-
te generadora de empleo, el fo-
mento de la agricultura familiar
en Costa Rica podria contribuir
en la reduccion de la pobreza, la

cual ha rondado alrededor del 20
% desde 1990 que, segun CEPAL,
FAO e IICA (2014), esta reduccion
puede ser del 65 % de la tasa de
pobreza en ciertos paises de ALC.
Conjuntamente, su aporte a la re-
duccién de la pobreza no solo se
debe a la generacion de empleo,
sino que da la posibilidad a los
productores familiares de acce-
der a su propia produccion (auto-
CONsSUMO) y a mayores ingresos.

Todo esto le ha permitido a Cos-
ta Rica avanzar en temas de po-
litica publica para el fomento de
la agricultura familiar. Un claro
ejemplo de ello ha sido el Plan
Sectorial de Agricultura Familiar
2011-2014 de la administracién
Chinchilla Miranda; se reconoce
una vez mas la necesidad de im-
pulsary fortalecer las explotacio-
nes agricolas familiares dado su
impacto en la seguridad alimen-
taria y nutricional, y en las condi-
ciones de vida de las familias. En
relacién con lo anterior se le adi-
cionan los esfuerzos realizados
por el MAG a través del Progra-
ma de Fomento a la Produccién
Agropecuaria Sostenible.

Valenciano, Pagani y Alvarez
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